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1.1 [bookmark: _Toc139569742]Latar Belakang Penelitian
Kesehatan merupakan hak asasi manusia yang didalamnya terdapat aspek kesejahteraan yang harus diwujudkan sesuai dengan cita-cita bangsa Indonesia. Kesehatan masyarakat menjadi modal bagi pembangunan suatu bangsa, oleh karenanya kesehatan masyarakat semestinya menjadi perhatian serius untuk memelihara dan meningkatan kesehatan masyarakat sebagai upaya pembangunan kesehatan. Pembangunan kesehatan ditujukan untuk membangun kesadaran, meningkatkan kemauan dan kemampuan setiap individu agar dapat hidup dengan sehat dengan mengupayakan diri untuk terlibat ke dalam kegiatan yang mendorong upaya peningkatan kesehatan pada derajat yang diharapkan. 
Sesuai dengan Pasal 1 UU No.36 Tahun 2009 tentang Kesehatan bahwa Upaya Kesehatan adalah setiap kegiatan dan/atau serangkaian kegiatan yang dilakukan secara terpadu, terintegrasi, dan berkesinambungan untuk memelihara dan meningkatkan derajat kesehatan masyarakat dalam bentuk pencegahan penyakit, peningkatan kesehatan, pengobatan penyakit dan pemulihan kesehatan oleh pemerintah dan/atau masyarakat. Oleh karena itu, penting kita sadari bahwa upaya pembangunan kesehatan merupakan tanggungjawab seluruh pihak terlebih pemerintah, sesuai dengan Pasal 14 ayat (1) UU No.36 Tahun 2009 tentang Kesehatan  bahwa pemerintah bertanggungjawab merencanakan, mengatur, menyelenggarakan, membina dan mengawasi penyelenggaraan upaya kesehatan yang merata dan terjangkau oleh masyarakat. 
Desa selaku lembaga terdekat dengan masyarakat, memiliki peran serta yang sangat penting untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakatnya. Karena itu penting bagi Desa menjalankan kewenangannya sesuai Pasal 18 UU No.6 Tahun 2014 tentang Desa bahwa wewenang Desa meliputi kewenangan di bidang penyelenggaraan Pemerintah Desa, pelaksanaan Pembangunan Desa, pembinaan masyarakat Desa, dan pemberdayaan masyarakat Desa berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan adat istiadat desa. Oleh karenanya, Desa memiliki peran dan tanggungjawab dalam mengupayakan peningkatan kesejahteraan dan kualitas hidup masyarakat Desa dalam pemenuhan kebutuhan dasar termasuk kebutuhan dasar terhadap pelayanan kesehatan. Perhatian Pemerintah Desa Sukamelang terhadap kesehatan masyarakatnya begitu besar. Karena itu, melalui forum permusyawaratan Desa yang melibatkan Badan Permusyawaratan Desa, Pemerintah Desa dan unsur masyarakat Desa memusyawarahkan program pembangunan desa untuk meningkatkan layanan kesehatan masyarakat Desa Sukamelang. Melalui Musdes inilah ditetapkan program yang dinamakan “Program Dokter Gratis” yang bertujuan memberikan manfaat kepada masyarakat Desa Sukamelang khususnya yang berpenghasilan rendah dalam memperoleh layanan kesehatan. Melalui program tersebut, masyarakat Desa Sukamelang dapat menikmati layanan kesehatan secara gratis karena segala kebutuhan seperti obat dan pengadaan dokter sudah didanai oleh Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa. 
Program Dokter Gratis pada dasarnya menjadi wujud upaya Pemerintah Desa Sukamelang dalam meningkatkan derajat kesehatan masyarakatnya. Program yang sudah berjalan kurang lebih dua tahun tersebut, tentu memberikan manfaat banyak bagi masyarakat Sukamelang. Keberlangsungan program tentunya tidak hanya dipengaruhi komitmen Pemerintah Desa dalam memberikan pelayanan publik, melainkan juga diperlukannya peran serta masyarakat dalam mengembangkan program tersebut dengan terlibat baik secara langsung maupun tidak langsung. Berdasarkan pengamatan peneliti, Partisipasi Masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang Kecamatan Kroya Kabupaten Indramayu masih terlihat belum optimal. Kondisi di lapangan menunjukkan bahwa masih sedikitnya masyarakat yang hadir untuk memeriksakan kondisi kesehatannya di program tersebut. Selain itu, upaya sosialisasi masih belum optimal.  Hal ini tentu mendorong peneliti untuk melakukan penelitian yang berjudul “Partisipasi Masyarakat Dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang Kecamatan Kroya Kabupaten Indramayu” untuk mengetahui partisipasi masyarakat dan faktor yang menjadi penghambat sehingga mempengaruhi partisipasi masyarakat dalam program tersebut. 


1.2 [bookmark: _Toc139569743]Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dipaparkan, bahwa partisipasi masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang Kecamatan Kroya Kabupaten Indramayu belum optimal. 
Adapun rumusan masalah dalam bentuk pertanyaan masalah adalah sebagai berikut:
1. Bagaimana partisipasi masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang Kecamatan Kroya Kabupaten Indramayu?
2. Apa faktor penghambat partisipasi masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang Kecamatan Kroya Kabupaten Indramayu?
3. Bagaimana upaya mengatasi hambatan partisipasi masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang Kecamatan Kroya Kabupaten Indramayu?
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1.3.1 [bookmark: _Toc139569745]Tujuan Penelitian
1. Mengetahui partisipasi masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang, Kecamatan Kroya, Kabupaten Indramayu.
2. Mengetahui faktor-faktor yang menjadi penghambat partisipasi masyarakat dalam program Dokter Gratis di Desa Sukamelang, Kecamatan Kroya, Kabupaten Indramayu.
3. Merumuskan upaya sebagai solusi untuk mengoptimalkan partisipasi masyarakat dalam program Dokter Gratis di Desa Sukamelang, Kecamatan Kroya, Kabupaten Indramayu.
1.3.2 [bookmark: _Toc139569746]Kegunaan Penelitian
1. Kegunaan Teoritis
a. Untuk menambah wawasan dan pengetahuan peneliti terkait partisipasi masyarakat dalam Program Dokter gratis di Desa Sukamelang. Kecamatan Kroya, Kabupaten Indramayu.
b. Dari hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna untuk pengembangan Ilmu Administrasi Publik dan untuk memperkaya literatur di bidang Administrasi Publik
2. Kegunaan Praktis
a. Hasil penelitian dapat digunakan untuk pengembangan kemampuan penelitian yang di dapat selama duduk di bangku kuliah.
b. Hasil penelitian diharapkan dapat digunakan untuk evaluasi sehingga dapat terus mendorong partisipasi masyarakat dalam Program Dokter Gratis di Desa Sukamelang, Kecamatan Kroya, Kabupaten Indramayu.
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